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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP PARA ANALISAR A VIABILIDADE DE
AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS, VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SENADOR MODESTINO GONCALVES/MG.

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A saude bucal é parte essencial da saude integral e estad diretamente relacionada a
qualidade de vida, bem-estar e prevencdo de diversas doencas. Partindo desse
pressuposto, € possivel inferir que 0 acesso a cuidados odontolégicos basicos € um direito
dos cidadaos e uma obrigacdo da administracao publica, especialmente em um municipio
onde a populacdo pode depender do sistema publico para realizar esses procedimentos
preventivos e curativos.

A disponibilidade de materiais odontol6gicos, como anestésicos, materiais de obturacéo,
equipamentos de higienizacao e itens descartaveis, permite que a equipe de saude bucal
atenda com seguranca e eficiéncia as demandas dos pacientes, realizando desde
procedimentos simples, como limpezas e extracfes, até tratamentos mais complexos,
como restauracfes. Esses materiais sdo de uso diario e essencial para a execucdo dos
procedimentos, o que torna imprescindivel sua reposicdo constante para nao interromper o
atendimento e garantir o padrao de qualidade nos servigos.

Além disso, a manutencdo de um estoque adequado desses insumos permite que o
municipio ofereca atendimentos preventivos, fundamentais para evitar o avanco de
problemas bucais mais graves, como caries e doencas periodontais, que podem evoluir
para complicacdes que afetam a saude geral do paciente e aumentam 0s custos para o
sistema de salde publica. A atencdo a saude bucal, inclusive, tem papel preventivo
importante, uma vez que a detec¢do e o tratamento precoce evitam o desenvolvimento de
condicbes mais seérias, reduzindo a demanda por tratamentos de urgéncia e

proporcionando economia de recursos a longo prazo.
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Assim, a aquisi¢do regular de materiais odontoldgicos representa um investimento direto
na saude e qualidade de vida da populagdo de Senador Modestino Gongalves/MG. Com
esse suporte, a administracdo publica cumpre seu papel de garantir o acesso a uma saude
bucal de qualidade, atendendo as necessidades da comunidade de forma eficiente e com

respeito ao bem-estar de todos os cidadéaos.

l. JUSTIFICATIVA
Inimeras séo as justificativas que embasam a presente contratacéo, dentre elas:

e Garantia de Continuidade do Atendimento: Os materiais odontolégicos séo
essenciais para manter o atendimento odontologico regular nas unidades de saude
publica, evitando interrupcdes nos servigos a populacao.

e Promocdo da Saude Bucal: A saude bucal € parte integral da saude geral e
precisa ser tratada de forma continua e preventiva, com materiais especificos que
possibilitam a execuc¢do de procedimentos basicos e mais complexos.

e Atendimento Preventivo e Reducdo de Urgéncias: A disponibilizacdo de
materiais odontolégicos permite a realizacdo de procedimentos preventivos, evitando o
agravamento de problemas e a necessidade de atendimentos de emergéncia, que sao
mais complexos e custosos.

e Direito da Populacdo ao Atendimento Odontoldgico: O acesso a saude bucal é
um direito e um servi¢co basico que a administracao publica deve garantir, especialmente
para as camadas mais vulneraveis que dependem do SUS.

e Eficiéncia e Seguranca nos Procedimentos: Materiais como anestésicos, resinas,
materiais de obturacao, entre outros, sédo indispensaveis para que os profissionais realizem
procedimentos com seguranca, conforto e qualidade para o paciente.

e Promoc¢édo de Qualidade de Vida e Bem-Estar: Uma boa saude bucal impacta
diretamente na qualidade de vida, bem-estar e na autoestima dos cidadéos, contribuindo
para uma comunidade mais saudavel.

e Prevencdo de Doencas Sistémicas: A saude bucal estd associada a varias

condi¢cbes sistémicas, como doencas cardiacas e diabetes. A manutencdo de um
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atendimento odontolégico eficaz contribui para a prevencédo de problemas que afetam a

saude integral do paciente.
Essas justificativas mostram a importancia da aquisicdo de materiais odontolégicos para
assegurar o funcionamento eficaz e continuo dos servicos odontolégicos no municipio,

promovendo uma saude bucal de qualidade para a populacao.

Ill. OBJETIVOS

A aquisicao de materiais odontolégicos no municipio de Senador Modestino Goncalves/MG
tem como principais objetivos assegurar o atendimento integral a saude bucal da
populacao, proporcionando qualidade e continuidade nos servigos prestados.

Desse modo, pretende-se garantir que as unidades de saude publica estejam equipadas
para atender as demandas basicas e complexas, desde consultas de rotina e acdes
preventivas até procedimentos corretivos, como restauracoes e extragoes.

A aquisicdo desses materiais odontolégicos também busca fortalecer o direito dos
cidaddos ao atendimento de qualidade e universal, assegurando que mesmo as camadas
mais vulneraveis da populacdo tenham acesso a cuidados essenciais de saude bucal. A
saude odontolégica é muitas vezes negligenciada em algumas regides devido a barreiras
de acesso e custos, e 0 municipio, ao fornecer esses materiais, cumpre seu papel de
promover igualdade no acesso a saude.

Em suma, a aquisicdo de materiais odontolégicos tem o objetivo de promover um sistema
de saude bucal de qualidade, acessivel e eficiente para a populacdo de Senador
Modestino Goncalves/MG, reduzindo desigualdades no acesso a saude, prevenindo

doencas e promovendo o bem-estar e a qualidade de vida da comunidade.

IV. LEGISLACAO APLICAVEL

|. Lei Federal n° 14.133/2021: Lei que estabelece normas gerais de licitagcdo e contratacéo
para orgaos da administracdo publica, aplicavel as compras e aquisi¢cdes realizadas pela
administracdo publica, incluindo os processos de licitacdo relacionados a aquisicdo de
materiais odontoldgicos.

Il. Normativas relacionadas ao padrao de qualidade dos materiais odontoldgicos:
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Lei ne 6.360/1976 - Lei de Vigilancia Sanitaria
A Lei n® 6.360/1976 estabelece a necessidade de registro, controle e fiscalizacdo de
produtos e substancias que representem risco a saude publica. Os materiais
odontoldgicos, como outros produtos de saude, devem seguir as normas dessa
legislacdo, assegurando sua conformidade com o0s requisitos de seguranca e
eficacia.

RDC n° 59/2000 - ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria)
A Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 59 de 2000 estabelece critérios e
procedimentos para a certificacdo e registro de materiais médicos e odontoldgicos,
como proteses, instrumentos e equipamentos utilizados no setor odontolégico. Ela
detalha as exigéncias de qualidade e seguranca para o fornecimento desses
produtos no mercado nacional.

RDC n° 16/2013 - ANVISA
Essa resolucdo estabelece o0s requisitos minimos para a fabricagéao,
comercializacdo e controle de materiais odontologicos. Ela trata, por exemplo, de
requisitos para materiais usados em procedimentos restauradores, instrumentagéo e
outros produtos, com foco na conformidade com padrdes técnicos e sanitarios.
Portaria n° 2.437/2017 - Ministério da Saude
Esta portaria estabelece as diretrizes para as acdes de promog¢ao da saude bucal no
SUS (Sistema Unico de Satde), incluindo aspectos relacionados a qualidade dos
materiais utilizados nas unidades de saude publica. Embora trate principalmente de
protocolos e programas de saude bucal, € relevante para garantir que a contratacao
de materiais esteja em conformidade com as melhores préticas e padrdes do SUS.
NBR 12213:2011 - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
A NBR 12213 estabelece requisitos para o uso de materiais e instrumentos
odontologicos, incluindo as especificacbes para as caracteristicas técnicas e de
gualidade exigidas para diversos tipos de materiais utilizados na pratica
odontoldgica. A norma aplica-se, por exemplo, a materiais restauradores, resinas e
outros itens odontoldgicos.

Lei n® 9.782/1999 - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Esta lei cria a ANVISA e define seu papel na regulagédo de produtos e servicos de
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saude, incluindo materiais odontolégicos. Ela estabelece que todos os materiais
utiizados em tratamentos de saude, inclusive os odontolégicos, devem ser
aprovados e registrados na ANVISA, garantindo que atendam aos padrdes de

seguranca e qualidade.

V. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Modalidade de Licitacao: « A aquisicdo de materiais odontoldgicos devera ocorrer por
meio de processo licitatorio, observando as modalidades previstas na legislacao vigente,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo
e contratacdo para 6rgaos da administracao publica. O processo licitatério devera garantir
gue a selecdo do fornecedor ocorra de forma transparente, objetiva e que atenda aos
requisitos técnicos e sanitarios necessarios para a seguranca e a eficacia dos produtos.
5.2. Critérios de Avaliacdo: * A avaliagao das propostas dos licitantes sera baseada no
critério de "menor preco", desde que atendidas as especificacdes e exigéncias minimas
de qualidade e seguranca dos materiais odontologicos, conforme as normas e
regulamentacdes aplicaveis, como as exigéncias da ANVISA e da ABNT. Além disso, a
capacidade técnica do licitante sera analisada, considerando sua experiéncia, qualificacao
e a conformidade dos produtos com as especificacoes descritas no edital. A proposta
vencedora sera aquela que apresentar o melhor equilibrio entre preco e qualidade,
garantindo que o fornecimento atenda as necessidades da saude publica do municipio de

Senador Modestino Gongalves/MG.

VI. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades foram estimadas baseadas no Processo licitatorio N° 087/2023, Pregéao

Presencial N° 032/2023, realizado no exercicio anterior, conforme anexo.

VII. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em cenarios de alta complexidade, onde diferentes solu¢cdes sao possiveis, a realizacédo
de um levantamento de mercado, a elaboracdo de uma justificativa técnica e econémica,

bem como a preparacdo de uma estimativa do valor da contratacdo e descricdo completa
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da solucdo, se mostram essenciais. Estas etapas garantem que a administragdo publica
escolha a opcdo mais eficiente e benéfica.

Entretanto, no contexto atual, e levando em consideracédo o historico de contratacfes de
Senador Modestino Gongalves/MG, ndo ha outra alternativa viavel que néo seja a efetiva
aquisicdo de materiais odontoldégicos, essenciais para o atendimento continuo e de
qualidade nas unidades de saude bucal do municipio. Entre os materiais a serem
adquiridos por meio de processo licitatorio, destacam-se:

e Anestésicos (como lidocaina e articaina), necessarios para a realizacdo de
procedimentos indolores;

o Materiais de obturacdo (como resinas compostas, cimento dental, amalgama),
usados para restauracdes dentarias;

e Instrumentos odontolégicos (como espatulas, sondas, pincas e espelhos),
indispensaveis para a execucéao de diversos procedimentos odontolégicos;

« Equipamentos de higienizacdo (como escovas, fio dental, antissépticos bucais,
entre outros), fundamentais para a manutencdo da saude bucal e prevencédo de
doencas;

o lItens descartaveis (como luvas, mascaras, gorros, seringas e agulhas),
indispensaveis para garantir a seguranca e a biosseguranca durante 0s
atendimentos.

Além disso, merece destague que tal contratacdo ocorre anualmente, o que reafirma a
eficiéncia e imprescindibilidade dos referidos materiais, garantindo, assim, a continuidade e

eficiéncia dos servicos prestados a populacéo.

VIII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratacéo é estimada em R$ 669.378,87 (seiscentos e sessenta e nove mil, trezentos
e setenta e oito reais e oitenta e sete centavos), conforme valor de contratacdo do
Processo Licitatorio N° 087/2023, Pregao Presencial N° 032/2023, realizado no exercicio

passado.

IX. DESCRICAO DA SOLUCAO
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A solucdo proposta para atender a necessidade de aquisicdo de materiais
odontoldgicos para o municipio de Senador Modestino Goncgalves/MG consiste em um
processo de contratacdo que visa garantir o fornecimento de materiais de alta qualidade,
seguros e adequados as especificidades dos servigos de saude bucal oferecidos pela rede
publica municipal. O objetivo € assegurar que 0s inNSuUMos necessarios para a realizagdo de
atendimentos odontoldgicos, tanto preventivos quanto curativos, estejam disponiveis para
os profissionais de saude, possibilitando a continuidade e a eficiéncia no atendimento a
populacao.

Os materiais a serem adquiridos incluem, entre outros, anestésicos, materiais de
obturacéo, instrumentos odontoldgicos, itens de higienizacdo e descartaveis, todos
essenciais para a execucao de procedimentos odontologicos de qualidade. A escolha pela
aquisicdo desses materiais de forma licitada atende ao principio da eficiéncia e da
moralidade administrativa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, que regula as
licitagcBes e contratacdes no ambito da Administracdo Publica, garantindo que o processo
seja conduzido de forma transparente, imparcial e vantajosa para 0 municipio.

A contratacdo por meio de licitacdo € -a opcdo mais vantajosa, pois assegura a
conformidade técnica dos produtos com as normas sanitarias e de qualidade exigidas
para 0 uso na sautde publica, além de promover a competitividade entre os fornecedores,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente. A experiéncia dos
altimos anos, com a realizacao de aquisicoes semelhantes, demonstra que esta solucao
tem se mostrado eficaz no atendimento das necessidades de saude bucal da populacdo de
Senador Modestino Goncalves/MG, contribuindo para a prevencao de doencas bucais, 0
aumento da qualidade do atendimento e a reducdo de custos com tratamentos
emergenciais, ao garantir a disponibilizacdo continua e regular dos materiais necessarios.
Portanto, a contratacdo de materiais odontoldgicos, por meio de processo licitatorio, é a
alternativa mais eficiente e conveniente, atendendo aos principios da oportunidade,

economia e legalidade, conforme estabelecido pela legislacéo vigente.

X. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A contratacdo dos materiais odontoldgicos sera realizada por meio do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), o que implicara no parcelamento das quantidades a serem
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fornecidas, conforme as necessidades das unidades de saude bucal do municipio de

Senador Modestino Goncgalves/MG. As justificativas para essa abordagem sao as

seguintes:

1.

Atendimento a Demanda Variavel e Continua: A demanda por materiais
odontolégicos nas unidades de saude bucal pode variar ao longo do ano,
dependendo da quantidade de atendimentos realizados, das campanhas de
prevencdo e de outras necessidades emergenciais. O parcelamento das
guantidades, por meio do SRP, permite que a aquisicdo dos materiais seja feita
conforme a necessidade real, evitando excessos no estoque ou a falta de insumos
essenciais para o atendimento da populagao.

Flexibilidade e Adequacdo as Necessidades das Unidades de Saude: A
utilizacdo do SRP com o parcelamento das quantidades permite maior flexibilidade
para adaptar a aquisicdo aos diferentes niveis de consumo de cada unidade de
saude bucal. Cada unidade podera solicitar os materiais de acordo com suas
necessidades especificas, garantindo que o0s produtos estejam disponiveis no
momento certo, sem comprometer a continuidade dos atendimentos.

Garantia de Fornecimento Continuo e Regular: O SRP garante que a empresa
vencedora forneca os materiais odontolégicos conforme a demanda do municipio,
durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos. Dessa forma, é possivel
assegurar o fornecimento continuo e regular dos materiais necessarios para a
realizacdo dos atendimentos odontologicos, sem interrup¢bes ou falhas no
abastecimento.

Otimizagcdo do Uso de Recursos Publicos: Ao realizar a contratacdo com
parcelamento das quantidades, a administracdo publica pode otimizar o uso dos
recursos financeiros, adquirindo os materiais conforme a demanda real, sem
necessidade de estocar grandes volumes de insumos que possam se tornar
obsoletos ou vencidos antes de seu uso. Isso contribui para a economia de recursos
publicos e a melhor gestao dos recursos do municipio.

Adaptacdo as Normas e Procedimentos Legais: A adocdo do SRP est4d em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratacao

por este sistema quando se espera fornecimento continuo de bens, conforme as
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necessidades do contratante. O parcelamento, nesse contexto, respeita 0s
principios da legalidade, eficiéncia e economia, garantindo que a contratacao
atenda as necessidades das unidades de saude bucal de maneira eficaz e
vantajosa para 0 municipio.

Experiéncia Prévia e Eficiéncia Comprovada: A utlizacdo do SRP para a
aquisicdo de materiais odontolégicos tem se mostrado eficiente nas contratacfes
anteriores, garantindo o atendimento das necessidades de saude bucal de forma

continua e sem falhas no fornecimento, o que reforca a adequacédo dessa solucao.

Portanto, o parcelamento das quantidades de materiais odontol6gicos, conforme a

necessidade das unidades de saude bucal, por meio do Sistema de Registro de Precos,

€ a solucdo mais eficiente e vantajosa para 0 municipio de Senador Modestino

Goncalves/MG, assegurando a flexibilidade, a regularidade no fornecimento e a

otimizacdo do uso dos recursos publicos, além de garantir o cumprimento das

necessidades especificas das unidades de saude.

XI. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacéo sao:

Em relacdo a eficacia: Garantir o fornecimento continuo e regular de materiais
odontologicos essenciais para o atendimento de saude bucal da populacdo de
Senador Modestino Goncalves/MG, atendendo a todas as demandas das unidades
de saude bucal, desde procedimentos preventivos até curativos, assegurando a
realizacdo de tratamentos odontol6gicos com qualidade e seguranca.

Quanto a eficiéncia: Assegurar a continuidade dos servicos de saude bucal
prestados a populacdo, com a utilizagcdo de materiais de qualidade, no momento
necessario, de acordo com a demanda das unidades de saude. Além disso, visa-se
garantir o uso racional dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo
gue os insumos sejam adquiridos conforme a necessidade real de cada unidade.

Em relacdo a economicidade: Buscar a melhor relagdo custo-beneficio possivel na
aquisicdo dos materiais odontolégicos, de modo que os recursos financeiros do
municipio sejam aplicados de maneira eficiente, sem comprometer a qualidade dos

produtos e servicos. A meta é obter materiais de qualidade, com precos
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competitivos, dentro das condicdes estabelecidas no processo licitatorio,
contribuindo para a sustentabilidade financeira do municipio e a otimizacdo dos
recursos publicos.
Além disso, os resultados também tém como objetivo promover a sustentabilidade dos
servicos de saude bucal no municipio, garantindo que a administracdo publica seja capaz
de fornecer servigcos odontologicos de qualidade, com eficiéncia e dentro das normas
sanitarias, a0 mesmo tempo que respeita 0s principios da legalidade, transparéncia e

moralidade administrativa.

XIl. PROVIDENCIAS PREVIAS

N&o foram identificadas providéncias prévias a serem tomadas.

XII. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo para a aquisicao futura e eventual de materiais odontolégicos para
atender as demandas das unidades de saude bucal do municipio de Senador Modestino
Gongalves/MG é essencial para garantir a continuidade da prestacdo dos servi¢cos publicos
de saude bucal a populacéo.

Esta decisdo é fundamentada pela necessidade de manter um fornecimento constante,
regular e confiavel de materiais odontolégicos, como anestésicos, materiais de obturacgéo,
instrumentos odontoldgicos, itens de higienizacdo e materiais descartaveis, essenciais
para o atendimento nas unidades de saude bucal do municipio. A aquisi¢cdo planejada
desses recursos assegura que a Administracdo Publica possa realizar os atendimentos de
forma continua, eficiente e com qualidade, evitando interrup¢cdes no fornecimento e
garantindo que todos os procedimentos odontolégicos sejam realizados com 0s insumos
adequados.

Além disso, a contratacdo destes materiais de forma estruturada e por meio de licitagéo,
conforme os critérios estabelecidos, permite a otimizacdo dos processos de compra,

possibilitando o uso mais eficiente dos recursos publicos e a melhor alocacdo de verbas
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para a area da saude bucal. Dessa forma, a gestdo dos servi¢cos odontolégicos sera ainda
mais eficaz, proporcionando a populacdo de Senador Modestino Gongalves/MG um
atendimento de qualidade, dentro dos padrbes exigidos pela legislacdo e com seguranca
sanitaria.

Portanto, a aquisicdo desses materiais odontolégicos se configura como uma acgéo
estratégica e necessaria, ndo apenas para a manutencdo das atividades operacionais da

saude bucal, mas também para a melhoria continua dos servicos prestados a comunidade.

Senador Modestino Gongalves/MG, 27 de novembro de 2024.

Herbert Silva Ribeiro

Secretario Municipal de Saude
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